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Finansowanie budownictwa komunikacyjnego 7 funduszy unijnych. Szanse
dofinansowania projektow PPP.

Polska podjeta dwa lata temu wielki program budownictwa komunikacyjnego dzigki
zapoczatkowanym przez ISPA funduszom. Obecnie, po deklaracji wyjatkowo duzej pomocy
UE dla Polski w Nowej Perspektywie finansowej (2007 — 2013), staje si¢ on coraz bardziej
realny. Mozna uzna¢, ze wszystko co si¢ dzialo dotychczas w tym zakresie bylo zaledwie
zaawansowanym przygotowaniem do zapoczatkowanego historycznego skoku w rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej. A jest on konieczny, jesli nowoczesna sie¢ komunikacyjna
ma sta¢ si¢ jedna z podstaw spdjnosci spoteczno gospodarczej Unii, zwlaszcza nowych
panstw cztonkowskich z Europa Zachodnia i pomigdzy soba. Takze dlatego, ze poprawa
infrastruktury komunikacyjnej warunkuje zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki polskiej
1 atrakcyjnosci Polski jako kraju w centrum Europy.

Dlatego rozwdj infrastruktury transportowej uznano za priorytet przygotowanej i

konsultowanej z Uniag Narodowej Strategii Spdjnosci. W czasie tych konsultacji zwigkszana
jest nawet wielko$¢ pierwotnie delimitowanych funduszy, w zwiazku z zaostrzeniem si¢
ostatnio kryzysu komunikacyjnego na drogach i na kolei.
Na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, obejmujacy podstawowe budownictwo
komunikacyjne i w zakresie ochrony $§rodowiska, przeznacza si¢ okoto 41 % funduszy
strukturalnych. Przewiduje si¢ przeznaczenie na budownictwo komunikacyjne drogowe
okoto 7 mld € i prawie drugie tyle na modernizacjg tras kolejowych, poltaczenia wigzane. Na
bezpieczenstwo transportu desygnuje si¢ prawie miliard €.

Z gtownych typow projektow, ktore finansowane beda z Funduszu Spdjnosci i z EFRR
wymieni¢ mozna: autostrady (503 km), drogi ekspresowe (1300 km), inne drogi 1 obwodnice
(520 km), trasy kolejowe (3400 km).

Unia wychodzi naprzeciw tym potrzebom i1 zamiarom, bardzo kosztownym, co znajduje
wyraz w gotowosci wysokiego dofinansowania projektéw z funduszy unijnych, az do 85 %
wydatkoéw kwalifikowanych. Rozszerzone tez bedzie zaliczkowanie ptatnosci. Unia oferuje
ponadto nowego typu i rozleglejsza pomoc techniczna (programy blizniacze: JASPERS,
JEREMIE, JESSIKA).

Wielos$¢ Programow Operacyjnych
Zadania rozwoju budownictwa komunikacyjnego i fundusze na ten cel uyymowane sa w

kilku programach operacyjnych (PO), w zalezno$ci od charakteru zadan (projektow):

e Infrastruktura i Srodowisko,

e Regionalne Programy Operacyjne,

e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,

e Rozwd¢j Polski Wschodniej,

e W wybranych Programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.
Oczywiscie, podstawowe znaczenie dla kraju maja wyzej wymienione projekty realizowane w
pierwszym programie - PO IS: autostrady i drogi szybkiego ruchu - w ramach
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), linie kolejowe szybkiego ruchu europejskiego,
rozbudowy sieci lotniczej, transportu morskiego, sieci drog wodnych $rodladowych,
transportu miejskiego i bezpieczenstwa transportu.



W RPO i w PROW realizowane sa projekty o znaczeniu regionalnym i lokalnym, ale o
duzym znaczeniu spolecznym i dla konkurencyjnosci regionu, czy miast, dla warunkow
gospodarowania w rolnictwie i zycia na wsi.

Nowoscia programowania budownictwa komunikacyjnego jest przygotowanie list
indykatywnych najwazniejszych dla kraju (regionu) projektow, ktore maja by¢ realizowane
do 2013 roku.. Utatwia to harmonizowanie pilnych i waznych potrzeb sektorowych, czy
regionalnych, z calym ukladem komunikacyjnym kraju i Unii, wreszcie z mozliwo$ciami
finansowymi kraju i poszczego6lnych beneficjentow.

Samorzady i firmy budowlane musza mie¢ nie tylko §wiadomos$¢ réznorodnosci PO, w
ramach ktérych inwestycje komunikacyjne moga by¢ realizowane, ale musza tez pamigtac o
réznorodno$ci zasad programowania (odmienno$ci) 1 zarzadzania poszczegdlnymi
programami, zasad finansowania i rozliczania projektow oraz monitoringu i kontroli. Te same
lub podobne roboty i ustugi budowlane moga by¢ realizowane w rézny sposob, w zaleznosci
od typu PO, rodzaju Instytucji Zarzadzajacej (lub Wdrazajacej), odmiennie kontraktowane,
finansowane 1 rozliczane. Te specyfiki i odmiennosci zarzadzania musza by¢ gminom i
firmom znane, aby mogly swobodnie poruszaé¢ si¢ po tym skomplikowanym rynku robdt i
wspotpracowaé z jedna czy kilkoma wiasciwymi - sposrod kilkudziesigeiu - instytucji
zarzadzajacych 1 wdrazajacych programy i projekty.

Zrédla i zasady finansowania

Gléwnymi zrodtami finansowania projektow komunikacyjnych i transportowych sa:
Fundusz Spodjnosci (FS) — ponad 13 mld € i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Dla wojewddztw Polski Wschodniej wydzielono dodatkowo 0,9 mld €, decyzja Rady
Europejskiej, ze specjalnego funduszu dla najbiedniejszych rejonéw UE.

Fundusze unijne dopeiniaja srodki publiczne krajowe — zasilane z budzetu panstwa,
samorzadow 1 z funduszy specjalnych — okoto 3 mld €.. Nowoscia jest przygotowywana
konsolidacja krajowych $rodkéw publicznych, dla lepszego bilansowania $rodkéw i
usprawnienia zarzadzania finansowego, w ramach poszczegolnych PO.

Zasady wykorzystywania funduszy strukturalnych okre$laja nowe Rozporzadzenia Rady
obowiazujace od 2007 roku. Zasady finansowania drobniejszych inwestycji drogowych na
obszarach wiejskich, z EFRROW, okresla odrgbne Rozporzadzenie Rady z 2005 roku.

Na razie wyrazniej okreslone sa tylko wielkosci funduszy na realizacje priorytetow
transportowych w PO IS, chociaz i te sumy beda ostatecznie zalezeé¢ od sprawnoéci ubiegania
si¢ Polski o nie w pelni zamknigte dla poszczegdlnych krajéw limity Funduszu Spojnosci.
Rozdziat funduszy na liczne i réznorodne zadania i projekty komunikacyjne zapisane w
pozostatych programach (w RPO, PRPW czy w PROW) ciagle trwa i uksztattuje si¢
ostatecznie zapewne dopiero w drugiej potowie 2007 roku.

Dopiero po zakonczeniu konsultacji 1 przyjeciu PO moze nastapi¢ okreslenie
szczegblowych zasad sktadania wnioskow o dofinansowanie projektéw, kryteridéw ich oceny 1
selekcji, techniki  finansowania poszczegoélnych typdéw projektow, zasad rozliczania i
kontroli. Bgda to dokumenty ustalane przez Instytucje Zarzadzajace. Nowe zasady
finansowania bg¢da nieco odmienne od dotychczasowych, bo uwzglednia¢ musza fakt
wilaczenia funduszy unijnych do struktur budzetowych — wydatkéw publicznych.

Obowiazywac bedzie nadal zasada realizacji projektu nie dtuzej niz w dwa lata po roku
podpisania umowy o dofinansowaniu (n+2/3) i zaostrzone bgda rygory monitoringu i kontroli.
Nowelizowane sa zasady kwalifikowalnosci wydatkéw dla kazdego funduszu, w celu ich
dostosowania do nowych regulacji prawnych UE, do zasad polityki konkurencji, zaméwien
publicznych, standardow ksiggowania, ochrony srodowiska i innych.



Samorzady i firmy budowlane musza te odmienne w roéznych PO zasady znaé, bo
warunkuje to wilasciwe przygotowanie projektow,  korzystnych ofert wykonania robot i
ptynne rozliczenia beneficjentéw z wykonawcami.

Znajomos$¢ szczegdtowych zasad finansowania jest podstawowym warunkiem nowoczesnej
inzynierii finansowej projektow, wspodtpracy z bankami i instytucjami zarzadzajacymi.
Szczegdblnie istotna jest znajomos$¢ przez beneficjentow 1 firmy réznych - dla réznych PO -
zasad wydatkéw kwalifikowanych oraz rozliczen i ksiggowania, poniewaz to firmy tworza
pierwotne dokumenty rzeczowo finansowe 1 od ich jako$ci zalezy uznanie wydatkow i
sprawnos¢ rozliczen..

Beneficjenci
Gléwnymi beneficjentami pomocy sa: GDDKIiA, samorzady terenowe, miasta i ich

podmioty komunalne, tereny rolnicze, wsie (ARMR), podmioty uczestniczace w programach
trans granicznych, le$nictwo (drogi operacyjne, pozarowe 1 trasy turystyczne). Lista
glownych beneficjentow tego typu projektéw w NPF bedzie znana do koncz 2007 roku.
Z analiz przeplywow 1 dostgpnosci sieci komunikacyjnej 1 transportu wynika, ze szybko
bedzie rosta liczba beneficjentow w wojewddztwach centralnych i wschodnich, ze coraz
wigksza pula dotacji unijnych na te cele kierowana bedzie na obszary na wschod od Wisty.

Firmy budowlano montazowe musza te tendencje uwzglednia¢ w swoich strategiach
rozwojowych, w geografii rozmieszczenia potencjatu produkcyjnego i1 ustugowego. Takze
MSP operujace na rynkach lokalnych, dla ktérych rodzi si¢ nowa szansa rozwoju.

Mozliwosci rozwoju PPP

Nawet te wielkie fundusze unijne na budownictwo komunikacyjne pokryja tylko cz¢s¢
pilnych potrzeb kraju. Wigkszo$¢ pokrywana bedzie w przysztych okresach. Czg$¢ pilnych
potrzeb publicznych moze by¢ jednak juz dzi$ speiniana na zasadzie partnerstwa publiczno
prywatnego (PPP), przez wykorzystanie kapitatu prywatnego do finansowania budowy i
eksploatacji obiektow warunkujacych speinianie funkcji publicznych. Nawet w bogatych
krajach wykorzystuje si¢ szeroko te mozliwosci, o czym decyduja takze walory efektywnego
zarzadzania. W ostatnich dziesigciu latach zawarto w Europie umowy na projekty PPP o
warto$ci ponad 125 mld €, z czego 40 % w WB. Na drugim miejscu jest Hiszpania , a
nast¢pnie Portugalia.

Z zakresu budownictwa komunikacyjnego sa to nastgpujace typy obiektow:
drogi, mosty, tunele,
lotniska,
szybka kolej,
obwodnice wielkich miast,
transport lokalny, miejski i specjalny,
metro,
¢ linie informatyczne .
Szczegoblne jest zainteresowanie projektami PPP w zakresie infrastruktury komunikacyjnej i
transportu, ktore stanowia wigkszo$¢ projektoéw PPP.

Unia Europejska w swoich dokumentach programowych zachgca i rekomenduje te
formg¢ inwestowania pod potrzeby publiczne, jako przyspieszajaca rozwoj spoleczno
gospodarczy 1 oszczedzajaca fundusze publiczne. Komisja Europejska wydata szereg
wytycznych ulatwiajacych podejmowanie tego typu przedsiewzieé, takze z udzialem
funduszy unijnych.

W Unii inwestycje realizowane w trybie PPP moga by¢ od lat dofinansowane z
funduszy strukturalnych. W Polsce takich mozliwosci nie byto dotychczas, poniewaz nie ujgto



PPP w Sektorowych Programach Operacyjnych i w zasadach finansowania projektéw,
chociaz takie realizacje (autostrady) byly podejmowane.

Ustawa o PPP z 2005 roku tworzy podstawy prawne dla przedsigwzi¢é tego typu w
réznych dziedzinach i sa one podejmowane (bardzo niesmiate). Prawo jest ale sa 1 wielkie
obiekcje spoteczne (samorzadow).

Wazne jest ze od 2007 roku dopuszcza si¢ w Polsce mozliwo$¢ dofinansowania
projektow PPP z funduszy strukturalnych. Na razie w zapisach ideowych - w NSRO (NSS) i
w innych dokumentach strategicznych. Nie ma za to postanowien w PO, z wyjatkiem kilku
RPO (w kilku wojewodztwach) i w projektach innych dokumentéow realizacyjnych. Nie
ustalono tez zasad dofinansowania poszczeg6lnych typow projektow.

Podstawowy dylemat to ustalenie czy projekty PPP typu komunalnego moga by¢
dofinansowane z funduszy strukturalnych do 85 %, czy powinny by¢ dofinansowywane jak
przedsigbiorstwa generujace dochod — do 50 % oraz w jakim zakresie dofinansowania tego
dotycza przepisy o pomocy publicznej. Zasady te i przepisy dopiero beda tworzone, a same
wnioski PPP o dofinansowanie beda rozpatrywane indywidualnie. Moga by¢ stosowane rozne
hybrydowe modele finansowania projektow PPP, orientujace si¢ tylko na gorne dopuszczalne
normy dofinansowania i dopuszczajace duzy wklad wlasny inwestora i inne zrédta
finansowania (kilkanascie kombinacji schematéw finansowania).

Jest to nowa sztuka inwestowania do opanowania przez samorzady 1 instytucje
publiczne.

Warto si¢ tymi rozwigzaniami interesowac¢, poniewaz firmy budowlano montazowe sa
teoretycznie podwojnie zainteresowane PPP: jako realizatorzy tego typu obiektéw i jako
potencjalni inwestorzy. Moga tez przyczyni¢ si¢ do tworzenia wlasciwych rozwigzan
systemowych: umow o partnerstwie, systemow finansowania, czy systemOw zarzadzania,
znajac realia zycia spoleczno gospodarczego na swoim terenie i majac do$wiadczenia w
zarzadzaniu.

Kredyty krajowe i MIF

Nawet przy duzym dofinansowaniu PO 1 projektéw z funduszy unijnych, przy
zakladanych zaliczkach i1 platno$ciach okresowych, powstaje wielki problem dopetnienia
wymaganego wktadu wtasnego i finansowania calej inwestycji w toku, dla zapewnienia
ptynnosci finansowania. Nad calym systemem finansowania dominuja bowiem unijne zasady:
wktadu wilasnego, pre finansowania robot w toku oraz refundacji poniesionych 1
rozliczonych naktadéw z funduszy strukturalnych, po zakonczeniu projektu.

Oznacza to, ze realne zapotrzebowanie na kredyt, uwzgledniajace cykle realizacji, jest
zblizone do wartos$ci projektu. Dotyczy to w odpowiedniej czesci i leasingu.

Rozktad 1 strukturyzacja kredytu jest wielka sztuka inzynierii finansowej projektu. A
zabezpieczenie kredytu specjalnego typu, jest sztuka, ktora musza opanowac firmy w dobrze
pojetym interesie wlasnym, wspotpracy z beneficjentami i podmiotami otoczenia biznesu.
Takze dzialanie Funduszu Porgczen Unijnych.

Oproécz bankow 1 instytucji kredytowych krajowych polska objeta jest specjalnymi liniami
kredytowymi Migdzynarodowych Instytucji Finansowych, z ktérych w tym obszarze
najwazniejszy jest Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Finansuje on od lat tego typu obiekty
w Polsce, na korzystnych warunkach.

Dotowanie, finansowanie i1 kredytowanie budownictwa komunikacyjnego bgdzie stata
problematyka artykutéw i opracowan Builder’a i Max’a.



